《全市性社会组织简化注销登记工作指引（试行）（征求意见稿）》起草说明
近期，我局起草了社会组织简易注销程序，目前仍在与市人民法院对接。现就有关情况说明如下：
一、关于适用范围的区别
省级简易注销程序与市级简易注销程序在适用范围上存在明显区别，不能简单等同。
省级层面： 《省级行业协会商会简易注销程序工作指引（试行）》（赣民规字〔2026〕7号）明确，简易注销程序仅适用于省级行业协会商会。其适用情形主要包括：因会员（代表）数量不足无法形成有效决议、长期未开展业务活动且债权债务清晰、存在分立合并情形、被吊销登记证书满两年、业务主管单位等部门认为有必要终止等五类情形。
市级层面： 南昌市民政局《关于简化全市性社会组织注销登记工作的通知》（草案）的适用范围则更为广泛，涵盖全市性各类社会组织（包括社会团体、民办非企业单位、基金会等），并非仅限于行业协会商会。该通知第一条明确，全市性社会组织按法定程序申请注销登记，如存在因无法取得联系的会员或理事数量较多、成立后从未开展业务活动、存在分立合并情形等情形之一的，可根据实际情况简化注销程序。
二、关于启动程序与职责分工
（一）关于申请法院强制清算的启动主体
根据2026年修订的《社会团体登记管理条例》第二十条，社会团体未及时履行清算义务的，“业务主管单位、行业管理部门、登记管理机关或者利害关系人可以依法申请人民法院指定有关人员组成清算组进行清算”。
据此，业务主管单位、登记管理机关、利害关系人均是法定的申请主体，并非只有业务主管单位可以申请。在具体操作中，业务主管单位对社团情况最为熟悉，往往是率先发现清算僵局并启动程序的合适主体，但这并不意味着登记管理机关负有主动判断和启动的义务。
（二）关于简易注销程序中各方的职责定位
1. 社会组织的职责： 应当如实提供所需材料，并承担法律责任。
2. 业务主管单位（行业管理部门）的职责： 主动推动和帮助完成注销，并承担相应法律责任。业务主管单位负责社会组织注销登记前的审查，会同有关机关指导社会组织注销前的清算事宜。在简易注销程序中，社会组织是否符合适用条件、是否可启动简易注销，需要业务主管单位（行业管理部门）作出具体判定。例如，社会组织提交无法组织召开会员（代表）大会或者理事会的请示，需报请业务主管单位（行业管理部门）同意后方可启动后续程序。
3. 登记管理机关的职责： 应当依法审慎办理简易注销，对采取隐瞒、骗取简易注销的进行相应处置。登记管理机关负责对提交材料的形式审查和注销登记的最终审批，而非对具体情形的实质判断。
（三）登记机关无法直接判断社会组织是否适用简易注销程序
在简易注销程序中，登记管理机关确实难以对每个社会组织的内部治理状况、会员联系情况、债权债务实际状况等作出具体判断。理由如下：
第一，信息不对称。 登记管理机关不掌握社会组织的日常运营细节，不了解其会员（理事）的具体联络情况、内部矛盾等实际情况，这些信息只有业务主管单位和社会组织自身才最为清楚。
第二，职责定位不同。 业务主管单位承担的是“审查”职责，需要对申请注销的事实和条件进行实质性审核；登记管理机关承担的是“登记”职责，主要负责对提交材料的完备性、合规性进行审核并作出行政许可决定。
第三，简易注销的前提条件需要专业判断。 如“无法取得联系的会员（理事）数量较多”“成立后从未开展业务活动”“没有债权债务”等情形，均需要结合社会组织的实际情况进行具体认定，这一认定工作应由最了解情况的业务主管单位负责。
三、结论
综上所述，社会组织简易注销程序中，是否符合适用条件、是否可启动简易注销，应由业务主管单位（行业管理部门）在充分了解社会组织实际情况的基础上作出具体判定。登记管理机关的职责是依法受理申请、审查材料完备性、作出注销登记决定，不宜也无法替代业务主管单位对社会组织具体情形进行实质判断。
各业务主管单位（行业管理部门）应切实履行法定职责，对管辖的社会组织逐一梳理、研判，对符合简易注销条件的，积极指导其按程序办理；对不符合条件的，引导其通过一般程序或其他合法途径退出。

