附件2

关于《南昌市临时救助操作规程》的
起草说明

为健全分层分类社会救助体系，规范临时救助审核确认、救助标准、资金管理及经办流程，切实发挥临时救助托底线、救急难、补短板兜底功能，及时化解群众突发、紧迫、临时性生活困境，我局牵头起草《南昌市临时救助操作规程》（以下简称《操作规程》），有关情况说明如下：
一、起草背景和依据
长期以来，在省民政厅的大力指导和市委市政府的部署要求下，我市临时救助制度持续健全完善，有效帮助困难群众解决突发性、紧迫性、临时性基本生活困难。2025年12月，民政部、财政部再次联合印发了《关于进一步健全完善临时救助制度的意见》（民发〔2025〕68号），2026年5月15日，省民政厅联合省财政厅，印发了《江西省临时救助实施办法》（赣民规字〔2026〕4号），对新时期、新阶段临时救助工作，提出了新要求、新部署。
为全面贯彻省民政厅、省财政厅要求，结合我市实际，市民政局起草制定了此《操作规程》。
二、主要内容
《南昌市临时救助操作规程（征求意见稿）》共八章、四十五条。
第一章“总则”。主要包括《操作规程》起草背景、临时救助概念界定、工作原则、部门职责等。
第二章“救助情形”。主要明确“小额快救”以及其他临时救助适用的困难情形。
第三章“救助标准”。主要明确各类临时救助的标准及相应分档。其中，小额快救分为两档：500元、本年度当地1个月城市低保标准。 除“小额快救”外的临时救助标准，分为三档：本年度当地月城市低保标准的1-2倍、2-4倍、4-6倍。对需要给予超过本年度当地月城市低保标准6倍救助金额或困难情形复杂的，通过“一事一议”方式研究确定，原则上最高不超过本年度当地月城市低保标准48倍救助金额。 
第四章“救助程序”。主要明确各类临时救助的具体经办流程，以及县、乡两级在经办过程中的权限。并细化规定受理、家庭经济状况调查、初审、公示、审核确认等各个办理环节的时限要求。
第五章“资金筹集和管理”。主要明确临时救助工作组织保障、资金监督、发放方式等内容。
[bookmark: _GoBack]第六章“制度衔接”，市级建立城乡困难群众临时应急补充救助制度，对在县级已实施临时救助的基础上，基本生活仍然出现较大困难的城乡困难群众家庭实施临时应急补充救助，帮助解决特殊困难。
第七章“监督管理”。对信息公示公开、档案管理、政策宣传等事项进行了要求。并明确了经办人员以及临时救助申请对象应承担的责任和义务。
第八章附则。规定了《办法》实施开始时间，要求县级民政部门根据《操作规程》，结合当地实际，制定具体的实施举措。
三、特色亮点
本《操作规程》对比2022年的《南昌市临时救助操作规程》（洪民规字〔2022〕1号），在救助分类、标准细化、程序规范、权限下放等方面均有显著变化。
一是分类更加精准。将急难型、支出型和特别救助三类临时救助类型整合为 “小额快救” 和 “除小额快救外的临时救助” 两大类。
二是标准更加细化。对原来本年度当地月城市低保标准的2-4、5-12、12-48倍的救助标准进行了细化，其中，“小额快救”分为两档：500元、本年度当地1个月城市低保标准。除“小额快救”外的临时救助标准，分为三档：本年度当地月城市低保标准的1-2倍、2-4倍、4-6倍。对需要给予超过本年度当地月城市低保标准6倍救助金额或困难情形复杂的，通过“一事一议”方式研究确定。 
三是程序更加规范。专设 “救助程序 一章，细化了受理、家庭经济状况调查、初审、公示、审核确认等各环节的时限要求。
四是权限更加明晰。对县乡村三级审批职能做了调整，县级民政部门负责除乡镇（街道）受理的“小额快救”以外的临时救助审核确认，乡镇（街道）负责本行政区域内临时救助的受理、经济状况核查、初审，以及 “小额快救”的审核确认。新增村（居）委会可委托其实施500元金额的“小额快救”。
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